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الإرهاب مفهومه والجهود التشريعية العربية والدولية لمكافحته 

الملخص

تهــدف هــذه الورقــة البحثيــة للكشــف عــن مفهــوم الإرهــاب في المصطلحــات اللغويــة والفقهيــة والتشــريعية وكذلــك معرفــة الجهــود 
الوطنيــة الجنوبيــة والاقليميــة والدوليــة في مكافحــة الإرهــاب، حيــث تناولــت مصطلحــات ومفاهيــم الارهــاب في الفقــه الاصــطلاحي 

العربــي والغربــي وتطرقــت إلى أشكال وأنــواع وبواعــث الإرهــاب الــدولي.

الكلمات المفاتيح: الإرهاب – الجهود التشريعية 

Summary

 This research paper aims to reveal the concept of terrorism in linguistic, jurisprudential and legislative terms, as
 well as to know the southern national, regional and international efforts in combating terrorism, as it dealt with
 the terms and concepts of terrorism in Arab and Western terminological jurisprudence and touched on the forms,

.types and motives of international terrorism
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لقــد أصبــح الإرهــاب ظاهــرة إجراميــة دوليــة تهــدد العلاقــات الطبيعيــة بين الــدول وتمثــل تهديــدًا مباشــرًا للنظــام العالمــي، وأســهم 
الشــعوب ووضــع  بين  والتواصــل  تســهيل الاتصــال  في  الحديــث  العصــر  في  الــدولي  المجتمــع  الــذي صاحــب  والتــقني  العــلمي  التطــور 
وســائطها المتعــددة، في متنــاول الجميــع ممــا أفــاد المجرمــون وخبثــاء النفــوس في تنفيــذ مخططاتهــم الإجراميــة في مختلــف بقــاع الأرض 

وأصبحــت الجريمــة غير محصــورة بدولــة معينــة، بــل صــارت تهــدد الجميــع، ممــا دعــا إلى محاربــة تلــك الظاهــرة بكل الســبل.

ليســت  وترهيــب  ترويــع  بوصفهــا ظاهــرة  الإرهابيــة  الأعمــال  أن  البشــري،  التفاعــل  في  العنــف  لظاهــرة  التــاريخي  الاستقـــراء  ويؤكــد 
بالحــدث الجديــد على ســاحة أحــداث المجتمــع الــدولي، فقــد عُرفــت منــذ العصــور القديمــة، لكونهــا مرتبطــة بظاهــرة العنــف الســيا�سي 
التي هي مــن أقــدم الظواهــر في المجتمــع الإنســاني والعلاقــات الدوليــة عمومًــا، غير أن تنامــي مخاطــر الأعمــال الإرهابيــة وتزايدهــا ســواء 
مــن حيــث مظاهرهــا أو مداهــا أو مــن حيــث الوســائل المســتخدمة فيهــا، أو حتى بالنســبة للقائــمين عليهــا، والدوافــع والأســباب التي 
ــا بــارزًًا وغير اعتيــادي في التعاطــي مــع الظاهــرة وجعلهــا نتيجــة المتــغيرات الســابقة محــل دراســة وجــدل، 

ً
ل حدثً

َ
تقــف وراءهــا؛ هــو مــا شك

لــم يكــن فيمــا ســبق بالحــدة والثراء اللذيــن تشــهدهما حاليًــا. إذ بلغــت معــدلات غير مســبوقة خلال الســنوات القليلــة الماضيــة )نهايــة 
القــرن الما�سي وبدايــة القــرن الجديــد(، ولــم تعــد هــذه الأعمــال مقتصــرة على تهديــد أمــن هــذه الدولــة ونظامهــا، أو تلــك، بــل أصبحــت 
تهــدد المجتمــع الــدولي ككل بجميــع كياناتــه وأشخاصــه، ســواء في بنياتــه الداخليــة، أو الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو السياســية، أو 

حتى قيمــه الروحيــة.

 على الــدول والشــعوب مــن الحــروب التقليديــة نظــرًا لأن 
ً
 على كل �سيء، وأصبحــت أشــد ضــراوة

ً
وصــارت أعمــال الإرهــاب حربًــا معلنــة

في الحــروب التقليديــة العــدو واضح، ووســائله بينــة، وأهدافــه معلنــة، بعكــس أعمــال الإرهــاب، بــل أصبــح لهــا واقــع ســيا�سي واجتمــاعي 
في كــثير مــن الــدول، مســتمدًا مصــدره مــن جوهــر المفاهيــم الســائدة في المجتمــع الــذي يعيــش فيــه.

المتحــدة  الولايــات  في  مــن سبتــمبر  عشــر  الحــادي  أحــداث  بعــد  لاســيما  الأخيرة  الســنوات  في  الإرهابيــة  الأعمــال  انتشــار  أثًــار  وقــد 
الأمريكيــة إلى زًيــادة الاهتمــام بمواجهــة هــذه الظاهــرة حيــث أجمــع المجتمــع الــدولي بمخاطــر الأعمــال الإرهابيــة، وعنايتــه بمواجهتهــا 
 عــن القــرارات والتوصيــات الصــادرة عــن المنظمــات 

ً
بالعديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة التي بلــغ عـــددها ثًلاثًــة عشــر اتفاقيــة فــضلا

الدوليــة وعلى رأســها الأمــم المتحــدة.

أولا: مفهوم الإرهــــاب لغة واصطلاحا:

إن لفظــة إرهــاب" كان يقصــد بهــا في بدايــات القــرن الثامــن عشــر، الأعمــال والسياســات الحكوميــة، التي تستهــدف زًرع الرعــب بين 
 إلى تــأمين خضوعهــم لرغبــات الحكومــة، ليصــل اليــوم إلى أن يتعــدى هــذا التحديــد الســيا�سي للمصــطلح، ويكــون 

ً
المواطــنين، وصــولا

ذاك الوصــف للأعمــال التي يقــوم بهــا الأفــراد والمجموعــات وحتى الــدول لأجــل أســباب وغايــات متعــددة بعضهــا إيديولــوجي فكــري، 
وبعضهــا الآخــر عقائــدي ديني وبعضهــا ذا أبعــاد إجراميــة بحتــة.

إن كلمــة أو لفظــة: " إرهــاب" أو"إرهابــي" أو " إرهابيــة " عمومًــا مصــطلح حديــث الاســتعمال في اللغــات الحيــة في عالــم اليــوم لا يتعــدى 
تاريــخ بــدء اســتعماله القــرن الثامــن عشــر.  وتــدور معانــي كلمــة "إرهــاب" في القواميــس العربيــة، والعالميــة حــول معانــي الخــوف، أو 
الرهبــة، أو الفــزع الشــديد. وقــد بــات هــذا المصــطلح الأكثر شــيوعًا في الخطــاب الــرسمي والإعلامــي الدولــيين والمحلــيين على الســواء. 
لــه مــن خطــورة، هــذا بالإضافــة للممارســات السياســية للــدول- 

ّ
 لطبيعيــة الأحــداث الإجراميــة المتصاعــدة، بمــا تشك

ً
وتحقــق ذلــك نتيجــة

وخصوصــا الــكبرى منهــا - والتي تملــك الوســائل الإعلاميــة التي تتحكــم في توجيــه الخطــاب الإعلامــي بتكويناتــه وتحــيين مفرداتــه".)1(

وممــا لا شــك فيــه أن الإحاطــة بمفهــوم الأعمــال الإرهابيــة يبــدأ بمعرفــة الحقيقــة اللغويــة لكلمــة "إرهــاب"، ومعرفــة مــدى التبايــن أو 
الاتفــاق لمعناهــا بين اللغــات الحيــة، ولعلــه مــن أهــم الأهــداف الأساســية لهــذه الدراســة، هــو الوصــول إلى مقاربــة معرفيــة، تعــرف بهــا 
الأعمــال الإرهابيــة تعريفا موضوعيًــا وقانونيًــا مبرّأة مــن الاعتبــارات السياســية والشخصيــة، ويمكــن الوصــول إلى هــذا الهــدف كلمــا 

تطابــق المــعنى اللغــوي لكلمــة "إرهــاب" في اللغــات المعاصــرة.

المقدمة
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لذلــك ســيتناول هــذا المطلــب التعريــف اللغــوي والاصــطلاحي للأعمــال الإرهابيــة، وعليــه ســنحاول مــن خلال هــذه الجزئيــة اســتجلاء 
مــدى التقــارب والاخــتلاف بين المفهــومين اللغــوي والاصــطلاحي للأعمــال الإرهابيــة في اللغــات الحيــة.                                                

 معنى كلمة "إرهاب " في اللغة العربية

إذا بدأنــا بالتعريــف اللغــوي لكلمــة )إرهــاب( في اللغــة العربيــة نجــد أن المعاجــم العربيــة القديمــة لــم تذكــر كلمــة )إرهــاب( أو )إرهابــي(، 
ويرجــع بعضهــم ذلــك إلى أنهــا كلمــات حديثــة الاســتعمال ولــم تكــن معروفــة في الأزًمنــة القديمــة، والأصــل اللغــوي لكلمــة "إرهــاب" في 
اللغــة العربيــة هــو الفعــل "رهــب" أي خــاف، وأرهبــه، واسترهبــه، أي أخافــه، والراهــب هــو المتعبــد، ومصــدره "الرهبــة" و»الرهبانيــة« 

بفتــح الــراء و"الترهــب" هــو التعبــد.

 ويقول ابن الكثير أن الترهيب معناه التخويف.

ويــرى بعضهــم أن الإرهــاب هــو مــن الرهبــة، أي الخــوف، أو هــو التخويــف، وإشــاعة عــدم الاطمئنــان وبــث الرعــب والفــزع. ورغــم ورود 
كلمــة الرهبــة في القــرآن الكريــم في قولــه تعــالى" يــا بني إســرائيل اذكــروا نعــمتي التي أنعمــت عليكــم وأوفــوا بعهــدي أوف بعهدكــم وإيــاي 

فارهبــون"2، وكذلــك وردت في عــدة ســور أخــرى مــن القــرآن الكريــم)3(.

ورد في لسان العرب في مادة )رهب(: رهب بالكسر، يرهب رهبة ورهبا بالضم، ورهبا، أي خاف، ورهب ال�سيء رهبا ورهبة: خافه)4(.

 وقــد أقــر المجمــع اللغــوي كلمــة الإرهــاب ككلمــة حديثــة في اللغــة العربيــة وأساســها "رهــب" أي خــاف، وكلمــة إرهــاب هي مصــدر الفعــل 
"أرهــب"، وأرهــب بمــعنى خــوف.

     وقــد أطلــق مجمــع اللغــة العربيــة في معجمــه الوســيط على "الإرهابــيين" أنــه وصــف يطلــق على الذيــن يســلكون سبيــل العنــف 
السياســية.)5(                                               أهدافهــم  لتحقيــق  والإرهــاب 

مــن  الثلاثــي هــو "رهــب" أي خــاف، وهي مشــتقة  مــا يخــاف منــه، والفعــل  الرهــب" و"المرهــوب" هــو   " وفي قامــوس المنجــد ورد أن 
المصــدر، وهــو " الإرهــاب" ويعــرف المنجــد "الإرهابــي "بأنــه: )مــن يلجــأ للإرهــاب لإقامــة ســلطته()6(. وقــد ورد على لســان الزمخشــري أن 

كلمــة "رهيــب" في أســاس البلاغــة تــعني الرجــل المرهــوب الــذي عــدوة منــه مرعــوب)7(.

وفي القامــوس الســيا�سي، فكلمــة إرهــاب تــعني )محاولــة نشــر الذعــر والفــزع لتحقيــق أغــراض سياســة، والإرهــاب وســيلة تســتخدمها 
يــعني الإرهــاب اســتخدام العنــف أو  الحكومــة الاستبداديــة لإرغــام الشــعب على الخضــوع والاستــسلام( وفي الموســوعة السياســية 
التهديــد بــه بكافــة أشكالــه المختلفــة كالاغتيــال والتشــويه، والتعذيــب، والتخريــب، والنســف، بغيــة تحقيــق هــدف ســيا�سي مــعين، مثــل 
كســر روح المقاومــة، وهــدم معنويــات الأفــراد، والمؤسســات أو كوســيلة للحصــول على معلومــات أو مكاســب ماديــة، أو لإخضــاع طــرف 

منــاوئ لمشيئــة الجهــة الإرهابيــة)8(.

 

الإرهاب اصطلاحا :

   إن فكــرة الإرهــاب ترتكــز على اســتعمال القــوة غير المشــروعة، فالإرهــاب هــو: "كل اعتــداء على الأرواح والأمــوال والممتــلكات العامــة 
أو الخاصــة بالمخالفــة لأحكام القانــون الــدولي العــام بمصــادره المختلفــة." وبذلــك يمكــن النظــر إليــه على أســاس أنــه جريمــة دوليــة 

أساســها مخالفــة للقانــون الــدولي، ومــن هنــا يقــع مرتكبوهــا تحــت طائلــة العقــاب طبقًــا لقــوانين ســائر الــدول.

     والإرهــاب بهــذا التحديــد هــو جريمــة دوليــة ســواء قــام بــه فــرد أو جماعــة أو دولــة، كمــا يشــمل أيضًــا أعمــال التفرقــة العنصريــة 
للعنــف  إلى الاســتخدام المنظــم  الــدول. إلا أن الإرهــاب هــو "اصــطلاح يســتخدم في الأزًمنــة المعاصــرة للإشــارة  التي تباشــرها بعــض 
لتحقيــق هــدف ســيا�سي، وبصفــة خاصــة جميــع أعمــال العنــف )حــوادث الاعتــداء الفرديــة أو الجماعيــة أو التخريــب( التي تقــوم 
منظمــة سياســية بممارستهــا على المواطــنين وخلــق جــو مــن عــدم الأمــن، أكان ذلــك في صــورة اختطــاف للأشخــاص أو أخــذ للرهائــن - 
وخاصــة منهــم الممثــلين الدبلوماســيين- وقتلهــم ووضــع متفجــرات أو عبــوات ناســفة في أماكــن تجمــع المدنــيين أو وســائل النقــل العامــة، 

والتخريــب وتغــيير مســار الطائــرات بالقــوة.
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     ويــرى نبيــل حــلمي أن الإرهــاب هــو "الاســتخدام غير المشــروع للعنــف أو التهديــد بــه بواســطة فــرد أو جماعــة أو دولــة ينتــج عنــه رعبًــا 
يعــرض للخطــر أرواحًــا بشــرية أو يهــدد حريــات أساســية ويكــون الغــرض منــه الضغــط على الجماعــة أو الدولــة لكــي تــغير ســلوكها تجــاه 

موضــوع مــا)9(.

     إن نظرة فاحصة لمجمل التعاريف السابقة للإرهاب تبين أنها جميعها تتقاطع في عناصر ثًلاث:

استخدام غير مشروع للعنف أو التهديد به ضد مدنيين أبرياء يشكلون ضحية واسطية )وسيلة لإيصال الرسالة(.	 

إشاعة جو من الرعب والخوف العام لدى الجهة المستهدفة.	 

أو 	  سياســية  وأهــداف  مطالــب  علــى  منهــا  الحصــول  بقصــد  المســتهدفة  الجهــة  علــى  للضغــط  والفــزع  الخــوف  جــو  اســتغلال 
أثًنيــة. أو  دينيــة  أو  إيديولوجيــة 

     مجمــل القــول : في تعريــف الأعمــال الإرهابيــة في مدلولهــا العــام أنهــا تشــمل كافــة النشــاطات التي تعــدُ تهديــدًا لأمــن وسلامــة المجتمــع 
الــدولي واســتقراره، أو التي تعــدُ اســتفزازًًا خطــرا للمشــاعر والقيــم الإنســانية، وبذلــك يدخــل في نطاقهــا على سبيــل المثــال، الأفعــال 
التي ترتكــب ضــد وســائل النقــل المدنــي الــدولي بأنواعهــا المختلفــة، وعمليــة الاعتــداء على السلامــة الجســدية للأشخــاص، كحــوادث 
الاغتيــال، الموجهــة ضــد رمــوزً الســلطة العامــة، ورجــال الديــن، وأعضــاء البعثــات الدبلوماســية، أو عمليــات الاعتــداء على الممتــلكات، 

والأمــوال عــن طريــق تدميرهــا، أو إحراقهــا، وتفــجير الســيارات والمؤسســات الاقتصاديــة وغيرهــا)10(.

معنى كلمة "إرهاب" في اللغة الإنجليزية

     يرجــع مصــدر كلمــة "إرهــاب" في اللغــة الإنجليزيــة إلى الفعــل اللاتــيني Ters الــذي اشــتقت منــه كلمــة )Teroor(، ومعنــاه الرعــب أو 
الخــوف الشــديد.

     ويعــرف قامــوس أكســفورد الإنجــليزي الإرهــاب بأنــه: "اســتخدام العنــف والتخويــف بصفــة خاصــة لتحقيــق أغــراض سياســية". 
وتتكــون كلمــة "إرهــاب" في اللغــة الإنجليزيــة بإضافــة المقطــع "ISM" إلى الاســم "Teroor" بمــعنى فــزع ورعــب وهــول، ويســتخدم منهــا 

الفعــل "Terrorize" بمــعنى يرعــب ويفــزع.

الجماعــات  في وصــف  تســتخدم  إرهابــي  كلمــة  فــإن   "  modern Politics A dictionary of  " الحديثــة  السياســة  قامــوس  وفي       
السياســية التي تســتخدم العنف للضغط على الحكومات لإجبارها على تأييد الاتجاهات المنادية أو المطالبة بالتغييرات الاجتماعية 

الجذريــة، وتــدور التعريفــات الأخــرى في القواميــس الإنجليزيــة حــول المــعنى الســابق ذكــره.  

  

   الإرهاب في المنظور الغربي

     لقــد كانــت أهــم المحــاولات الفقهيــة لتعريــف الإرهــاب، تلــك التي بذلــت عــام 1930م في أثًنــاء المؤتمــر الأول لتوحيــد القانــون الجنائــي 
الذي انعقد في مدينة وارســو في بولندا.

     ومــن هــذه التعاريــف الفقهيــة للإرهــاب مــا ذكــره "ســوتيل" بأنــه: " العمــل الإجرامــي المصحــوب بالرعــب أو العنــف أو الفــزع بقصــد 
تحقيــق هــدف محــدد".

     كمــا عــرَف الفقيــه " ليمــكين" الإرهـــاب بنظــرة عامــة فقــال إنــه: "يقــوم على تخويــف النــاس بمســاهمة أعمــال العنــف"، كذلــك عرفــه 
الفقيــه "غيفانوفيتــش" بأنــه عبــارة عــن أعمــال مــن طبيعتهــا أن تــثير لــدى شخــص مــا الإحســاس بالتهديــد ممــا ينتــج عنــه الإحســاس 

بالخــوف مــن خطــر بــأي صــورة"

     وأشــار الفقيــه "ســالدانا" إلى أن مفهــوم العمــل الإرهابــي أو الإرهــاب يتحــدد مــن منظــور واســع وآخــر ضيــق، فبالنســبة للمفهــوم 
الواســع فهــو عبــارة عــن "كل جنايــة أو جنحــة سياســية أو اجتماعيــة ينتــج عــن تنفيذهــا أو التعــبير عنهــا مــا يــثير الفــزع العــام، لما لهــا مــن 

طبيعــة ينشــأ عنهــا خطــر عــام".
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     أمــا بالنســبة للمفهــوم الضيــق فالعمــل الإرهابــي يــعني: الأعمــال الإجراميــة التي يكــون هدفهــا الأســا�سي نشــر الخــوف والرعــب – 
كعنصــر شخ�سي- وذلــك باســتخدام وســائل تســتطيع خلــق حالــة مــن الخطــر العــام- كعنصــر مــادي.

     كذلــك يعــرف والتر " Walter "  العمــل الإرهابــي أو الإرهــاب بأنــه: " عمليــة إرعــاب تتألــف مــن ثًلاث عناصــر: فعــل العنــف أو التهديــد 
باســتخدامه، وردة الفعــل العاطفيــة الناجمــة عــن أق�سى درجــات خــوف الضحايــا أو الضحايــا المحتمــلين، والتــأثًيرات التي تصيــب 

المجتمــع بسبــب العنــف أو التهديــد باســتخدامه والخــوف الناتــج عــن ذلــك")11(.

 أمــا الفقيــه )أشــميد( فقــد حــاول أن يضــع تعريفًــا جامعًــا للإرهــاب وذلــك عــن طريــق جمــع )109( تعريفــات عــدة لعــدد مــن الباحــثين 
والفقهــاء في مختلــف أبــواب المعرفــة، ثًــم اســتخرج أهــم العناصــر التي تتضمنهــا تلــك التعاريــف وصاغهــا في التعريــف الآتــي: "الإرهــاب 
ــا كهــدف عنــف فعــال وتــشترك هــذه الضحايــا الفعالــة مــع جماعــة أو 

ً
هــو أســلوب مــن أســاليب الصــراع الــذي تقــع فيــه الضحايــا جزاف

طبقــة في خصائصهــا ممــا يــشكل أساسًــا لانتقائهــا مــن أجــل التضحيــة بهــا". وقــد ارتكــز هــذا التعريــف على العناصــر الآتيــة:

الإرهاب أسلوب للقتال.

المستهدفون في العنف أشخاص يتم اختيارهم عشوائيا. 	 

المنفذون ليس بالضرورة أن يكونوا بين الضحايا.	 

الرأي العام والحكومة هدفان ثًانويان.	 

خدمة مصالح عاجلة وآنية)12(.	 

خلط بين التعريف في حد ذاته بوصفه مفهومًا مجردًا وبين الأسلوب والباعث والطريقة لدى من يتعاملون بالإرهاب.	 

التناقض الواضح في عرضه لعناصر تعريفه في وصف الضحية)13( .	 

     كمــا عــرف العمــل الإرهابــي بأنــه: عبــارة عــن عنــف مــادي، وهــو بوصفــه ظاهــرة معاصــرة، خاصــة بالمجتمعــات المؤمنــة، وطريقــة 
ا)14(  

ً
عملــه غير مســبوقة، وهــو لا يكــون فعــالا إلا في المجتمعــات التي يكــون فيهــا العنــف محرمًــا أو منبــوذ

      مجمــل القــول: بخصــوص التعريفــات اللغويــة لكلمــة إرهــاب ومشــتقاتها أنــه لا اخــتلاف كــبير في المــعنى اللغــوي لكلمــة إرهــاب بين 
لغــة وأخــرى، فمدلــول الكلمــة في اللغــة العربيــة هــو نفســه تقريبًــا في اللغــات الأجنبيــة، فتــشترك التعاريــف في أن الإرهــاب يحمــل مــعنى 

الفــزع والرعــب، وبأنــه ذو هــدف ســيا�سي، وباســتخدام العنــف أو التهديــد بــه.

     بيــد أن الحقيقــة الماثًلــة في واقــع اليــوم تــشير إلى أنــه ومــع تطــور ظاهــرة الإرهــاب، فــإن الأعمــال الإرهابيــة تتعــدى في مداهــا الغايــات 
السياســية إلى غايــات إيديولوجيــة وحتى غايــات شخصيــة أو أغــراض عقائديــة أو عنصريــة. وتتعــدى فعــل الأفــراد إلى فعــل الجماعــات 
والــدول، وقبــل التطــرق إلى هــذه التطــورات يجــدر بنــا أن نقــف عنــد أهــم التعريفــات الفقهيــة لمدلــول الأعمــال الإرهابيــة لــدى الفقــه 

الغربــي والفقــه العربــي.

الجهود التشريعية الإقليمية والدولية في مكافحة الإرهاب

رجمــت كــثير مــن المفاهيــم الفقيــه للإرهــاب إلى نصــوص واتفاقــات دوليــة وإقليميــة، بــل تشــريعات داخليــة، تكــوّن المرجعيــة 
ُ
لقــد ت

التشــريعية لتجريــم مرتــكبي الأعمــال الإرهابيــة وعقابهــم، ومــن ثًمــة الوصــول إلى خطــوة مهمــة في طريــق مكافحتهــا، ولعــل نصــوص 
الاتفاقيــة هي أحســن وســيلة لتحقيــق هــذا الهــدف. 

إن المعاهدات والبرتوكولات الدولية الخاصة بالأعمال الإرهابية عديدة تتجاوزً الثلاثًة عشر اتفاقية وبرتوكول، هي كالاتي: 

اتفاقيــة عــام 1963 الخاصــة بالجرائــم وبعــض الأفعــال الأخــرى المرتكبــة على متن الطائــرات. اتفاقيــة ســنة 1970 لمكافحــة الاستــيلاء 
غير المشــروع على الطائــرات. اتفاقيــة ســنة 1971 لقمــع الأعمــال غير المشــروعة الموجهــة ضــد سلامــة الــطيران المدنــي،. اتفاقيــة ســنة 
1973 لمنــع الجرائــم المرتكبــة ضــد الأشخــاص المتمتــعين بحمايــة دوليــة، بمــن فيهــم الموظفــون الدبلوماســيون، والمعاقبــة عليهــا. اتفاقيــة  
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ســنة 1979 لمناهضة أخذ الرهائن. اتفاقية ســنة 1980 للحماية المادية للمواد النووية، بروتوكول ســنة 1988 المتعلقة بقمع أعمال 
العنــف غير المشــروعة في المطــارات التي تخــدم الــطيران المدنــي الــدولي، التكمــيلي لاتفاقيــة قمــع الأعمــال غير المشــروعة الموجهــة ضــد 
سلامــة الــطيران المدنــي. اتفاقيــة ســنة 1988 لقمــع الأعمــال غير المشــروعة الموجّهــة ضــد سلامــة الملاحــة البحريــة. بروتوكــول ســنة 1988 
المتعلــق بقمــع الأعمــال غير المشــروعة الموجّهــة ضــد سلامــة المنشــآت الثابتــة الموجــودة على الجــرف القــاري. اتفاقيــة ســنة 1991 لتمــييز 
المتفجــرات البلاستيكيــة بغــرض كشــفها. الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع الهجمــات الإرهابيــة بالقنابــل، لســنة 1997. الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع 

تمويــل الإرهــاب، لســنة 1999. الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع أعمــال الإرهــاب النــووي لســنة 2005.

 وفي هــذا المطلــب سنــشير إلى لــثلاث اتفاقيــات مرجعيــة تتعلــق الأولى منهــا باتفاقيــة جنيــف لعــام 1937، وتتعلــق الثانيــة بالاتفاقيــة 
الأوربيــة لقمــع الإرهــاب لعــام 1977، وتتعلــق الثالثــة بالاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الإرهــاب لعــام 1998.

مفهوم الإرهاب في ضوء اتفاقية جنيف 1937.

وضعــت اتفاقيــة جنيــف تعريــفين للإرهــاب، الأول وصفــي والثانــي تعــدادي يحــدد مجموعــة مــن الأفعــال التي يقــت�سي اعتبارهــا جرائــم 
إرهابيــة، فوفقًــا للفقــرة الثانيــة مــن المادة الأولى فإنــه يقصــد بالإرهــاب: الأعمــال الإجراميــة الموجهــة ضــد دولــة مــا بغــرض إثًــارة الفــزع 

والرعــب لــدى شخصيــات معينــة أو جماعــة معينــة أو جماعــات مــن النــاس أو لــدى الجمهــور)15(.

أمــا المادة الثانيــة فقــد أعطــت تعــدادًا غير حصــري للأفعــال الإرهابيــة، تمثلــت في الأفعــال العمديــة الموجهــة ضــد الحيــاة أو السلامــة 
الجســدية أو صحــة أو حريــة:

رؤساء الدول أو الأشخاص الذين يمارسون اختصاصات رئيس الدولة وخلفائهم بالوراثًة أو التعيين.	 

أزًواج الأشخاص المشار إليهم في البند السابق.	 

الأشخاص المكلفين بوظائف أو مهام عامة عندما ترتكب ضدهم هذه الأفعال بسبب ممارسة هذه الوظائف أو المهام.	 

التخريب للأموال العامة أو المخصصة للاستعمال العام المملوكة لطرف آخر متعاقد أو تخضع لإشرافه.	 

الإحداث العمدي لخطر عام من شأنه تعريض الحياة الإنسانية للخطر.	 

محاولة ارتكاب الجرائم المنصوص عليها في مثل هذه المادة.	 

صنــع أو حيــازًة أو تقديــم الأسلحــة أو الذخائــر أو المفرقعــات أو المــواد الضــارة بقصــد تنفيــذ جريمــة مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا في 
هــذه المادة في أي بلــد كان)16(. 

والملاحــظ أن هــذه الاتفاقيــة قــد ربطــت وصــف الأعمــال بأنهــا إرهابيــة إذا كانــت موجهــة ضــد دولــة مــن الــدول المتعاقــدة، وأن يدخــل 
ذلــك الفعــل ضمــن الأفعــال التي حددتهــا المادة الثانيــة منــه. أمــا مــا عــدا ذلــك فليــس مــن الأعمــال الإرهابيــة الدوليــة، وبالتــالي لا يدخــل 
لــغير  ضمــن إطــار الاتفاقيــة، كالإرهــاب الفــردي الموجــه إلى شخــص مــن غير المذكوريــن في المادة الأولى أو تخريــب الأمــوال العائــدة 

الدولــة.

     هــذا الاتجـــاه في تعريــف الإرهــاب أو الأعمــال الإرهابيــة، لــم يبــق مؤيــدًا داخــل لجنــة القانــون الــدولي، بعــد أن اســتأنفت دراستهــا 
لموضــوع قانــون الجرائــم المخــل بســلم الإنســانية وأمنهــا بقــرار الجمعيــة العامــة رقــم 36/106، في: 10/12/1981، فقــد ورد في المشــروع 

الــذي ناقشــته اللجنــة عــام1988 تعريــف مغايــر لأعمــال الإرهــاب حســب مــا جــاء في المادة)11(.

الاتفاقية الأوربية لقمع الإرهاب لعام 1977.

     لما اجتاحــت أوربــا ظاهــرة الارهــاب في أوائــل الســبعينات، وأصبحــت مســرحًا لكــذا أعمــال، نجحــت الــدول الأوروبيــة في 27 ينايــر 
بتعــداد  التعريــف واكتفــت  مــن  الاتفاقيــة خاليــة  هــذه  لقمــع الارهــاب)17(، وجــاءت  اتفاقيــة  التوقيــع على  في  1977 بستراســبورغ  

إنشــاؤها؟. فمــاهي خلفيــة  الإرهابيــة،  الأفعــال 
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   تتكــون الاتفاقيــة الأوربيــة لقمــع الإرهــاب الــدولي لعــام 1977 مــن ديباجــة و16 مــادة، وأوضحــت الديباجــة أن الهــدف منهــا، هــو 
اتخــاذ تــدابير فعّالــة لتأكيــد عــدم إفلات مرتــكبي الأفعــال الإرهابيــة مــن الإدانــة، وتطبيــق عقوبــات زًاجــرة على مقترفيهــا. وقــد نصــت 
الاتفاقيــة على أن الإرهــاب الــدولي يعــد جريمــة جنائيــة دوليــة، وأن الأعمــال التي تعــد جرائــم إرهابيــة، بحســب نــص المادة الأولى مــن 

هي:)18( الاتفاقيــة 

الجرائم التي وردت في اتفاقية قمع الاستيلاء غير المشروع على الطائرات الموقعة في لاهاي سنة 1970.	 

الجرائم التي وردت في اتفاقية قمع جرائم الاعتداء على سلامة الطيران المدني الموقعة في مونتريال سنة 1971.	 

الجرائــم الخطيــرة التــي تمثــل اعتــداء علــى الحيــاة أو الســلامة الجســدية أو حريــة الأشــخاص ذوي الحمايــة الدوليــة، بمــا فــي ذلــك 	 
المبعوثًين الدبلوماســيين.

الجرائم التي تتضمن الخطف وأخذ الرهائن أو الاحتجازً غير المشروع للأفراد.	 

الطــرود 	  أو  الخطابــات  أو  الناريــة،  والأســلحة  والصواريــخ  اليدويــة،  والقنابــل  القذائــف،  اســتخدام  تتضمــن  التــي  الجرائــم 
الأفــراد. حيــاة  يهــدد  الاســتخدام  هــذا  كان  إذا  الخداعيــة، 

الشروع في ارتكاب أي من الجرائم السابقة، أو الاشتراك مع شخص يرتكب هذه الجريمة، أو يحاول ارتكابها.

     أمــا المادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة، فهي تســمح للــدول المتعاقــدة بتوســيع نطــاق الجرائــم التي لا تعــد سياســية، أو مرتبطــة بجرائــم 
ذات بواعــث سياســية، فيمــا وراء طائفــة الجرائــم المحــددة في المادة الأولى، وبالتــالي خضوعهــا لإجــراءات التســليم وذلــك في الحــالات 

التاليــة:

هــم  والمقصــود  حرياتهــم،  أو  الجســدية  سلامتهــم  أو  الأشخــاص،  حيــاة  ضــد  الخــطيرة  العنــف  أفعــال  مــن  فعــل  أي  ارتكاب  حالــة 
دبلوماســية. أو  دوليــة  حمايــة  بــأي  يتمتعــون  لا  الذيــن  العاديــون  الأشخــاص 

أي عمل عنيف موجه إلى الممتلكات إذا كان من شأنه خلق خطر جماعي)19(.

     وقــد وجهــت لهــذه الاتفاقيــة عــدة انتقــادات منهــا، غمــوض معيــار "ارتكاب عمــل مــن أعمــال العنــف الخــطيرة" الــذي تبنتــه المادة 
الثانيــة مــن الاتفاقيــة، إذ إن كل عنــف يتصــل بالخطــورة، ومــع ذلــك فــإن الإرهــاب لا يغطــي صــور العنــف كافــة ولكنــه يقتصــر على 
أعمــال العنــف التي ترتكــب لأهــداف سياســية والتي يتحقــق معهــا درجــة مــن الرعــب والفــزع، وهــو مــا يــؤدي إلى تفــسيرات تعســفية مــن 

جانــب الــدول المتعاقــدة في تحديــد مــا يعــد إرهابًــا ومــا ليــس كذلــك.

اتفاقية التعاون العربي لمكافحة الإرهاب لعام 1998.

   لقــد خلصــت الجهــود العربيــة لمكافحــة الإرهــاب إلى إقــرار الاستراتيجيــة الأمنيــة العربيــة التي اعتمدهــا مجلــس وزًراء الداخليــة 
العــرب في عــام 1983م، وقــد نصــت على أمــن الوطــن العربــي وحمايتــه مــن محــاولات الإرهــاب والتخريــب الموجهــة مــن الداخــل والخــارج.

وفي عــام 1987م ظهــرت للمــرة الأولى فكــرة إبــرام اتفاقيــة عربيــة لمكافحــة الإرهــاب في اجتمــاع وزًراء الداخليــة العــرب، وبــدأت أولى 
خطواتــه العمليــة لإقرارهــا في مطلــع التســعينيات إلا أنهــا توقفــت بسبــب حــرب الخليــج، وفي عــام 1997م اعتمــدت تلــك الاستراتيجيــة 
ا عربيًــا للإرهــاب، وحــددت ســبل التعــاون فيمــا بينهــا لمكافحتــه، وهــو  التي  تبرزً أهميــة هــذه الاتفاقيــة في أنهــا وضعــت لأول مــرة تعريفً
تعريــف جــرى تدوينــه بــشكل قانونــي عبر هــذه الاتفاقيــة بعــد أن كان مجــرد تــداول ســيا�سي في إطــار الصــراع والخلاف بين الإدارة 
الأمريكيــة والحركــة الصهيونيــة ومعهــا معظــم الدوائــر الغربيــة مــن جهــة، وبين الــدول العربيــة مؤيــدة مــن دول إسلاميــة وأفريقيــة مــن 

جهــة أخــرى)20(.

     عرفــت الاتفاقيــة الإرهــاب تعريفًــا وصفيًــا بأنــه: "كل فعــل مــن أفعــال العنــف أو التهديــد بــه أيــا كانــت بواعثــه أو أغراضــه، يقــع 
ا لمشــروع إجرامــي فرديًــا أو جماعيًــا، ويهــدف إلى إلقــاء الرعــب بين النــاس، أو ترويعهــم بإيذائهــم أو تعريــض حياتهــم أو حريتهــم أو 

ً
تنفيــذ

أمنهــم للخطــر أو إلحــاق الضــرر بالبيئــة أو بأحــد المرافــق أو الأملاك العامــة أو الخاصــة أو احتلالهــا أو الاستــيلاء عليهــا أو تعريــض أحــد 
المــوارد الوطنيــة للخطــر")21(.
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ا لغــرض 
ً

     كمــا أن الفقــرة الثانيــة مــن المادة نفســها أعطــت تعريفًــا للجريمــة الإرهابيــة بأنهــا:" أي جريمــة أو شــروع فيهــا ترتكــب تنفيــذ
إرهابــي في أي مــن الــدول المتعاقــدة أو على رعاياهــا أو على ممتلكاتهــا أو مصالحهــا يعاقــب عليهــا قانونهــا الــداخلي.

     كمــا تعــد مــن الجرائــم الإرهابيــة الجرائــم المنصــوص عليهــا في الاتفاقيــات التاليــة: عــدا مــا اســتثنته منهــا تشــريعات الــدول المتعاقــدة 
أو التي لــم تصــادق عليهــا:

اتفاقية جنيف لعام 1937م الخاصة بمنع الإرهاب والمعاقبة عليه. 	 

اتفاقية طوكيو والخاصة بالجرائم والأفعال التي ترتكب على متن الطائرات والموقعة بتاريخ 14/09/1963.	 

اتفاقية لاهاي بشأن مكافحة الاستيلاء غير المشروع على الطائرات والموقعة بتاريخ 16/12/1970.	 

اتفاقية مونتريال الخاصة بقمع الأعمال غير المشروعة الموجهة ضد سلامة الطيران المدني والموقعة في 23/09/1984.	 

الممثلــون  فيهــم  بمــن  الدوليــة  بالحمايــة  المشــمولين  الأشخــاص  المرتكبــة ضــد  الجرائــم  ومعاقبــة  بمنــع  الخاصــة  نيويــورك  اتفاقيــة 
.14/12/1973 في  والموقعــة  الدبلوماســيون 

اتفاقية اختطاف واحتجازً الرهائن والموقعة في 17/12/1979. 	 

اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لسنة 1982، وما تعلق منها بالقرصنة. 	 

اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بمنع التفجيرات الإرهابية 1999م 	 

اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بمنع تمويل الإرهاب 1999م )22(	 

اتفاقية دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي 	 

لقــد تنبــه قــادة مجلــس التعــاون العربــي لظاهــرة الإرهــاب، وتــم مناقشــته في الــدورة الثامنــة للمجلــس الأعلى لــدول مجلــس الخليــج 
العربــي المنعقــد في مدينــة الريــاض بالمملكــة العربيــة الســعودية في عــام 1987م، وتــم فيــه إقــرار الاستراتيجيــة الأمنيــة الشــاملة، ثًــم 
صــدر في إعلان مســقط لمكافحــة الإرهــاب كمــا وقــع وزًراء داخليــة دول مجلــس الخليــج على الاتفاقيــة الأمنيــة لمكافحــة الإرهــاب في 

الكويــت في 2004 ضمــن برنامــج عمــل مــشترك لاحتــواء ظاهــرة الإرهــاب)23(.

الأعمال الإرهابية في التشريعات الوطنية الغربية 

     لعــل مــن أهــم التشــريعات التي تصــدت لتعريــف الأعمــال الإرهابيــة في التشــريعات الوطنيــة الغربيــة التشــريع الفــرن�سي والأمريكــي، 
في حين نجــد على مســتوى العالــم العربــي أن التشــريع المصــري والجزائــري تشــريعان متطــوران في هــذا الصــدد كذلــك، تبعًــا لتاريــخ 

الظاهــرة الإرهابيــة في هذيــن البلديــن.

 التشريع الفرن�سي

     لــم يقــدم القانــون الفــرن�سي تعريفًــا محــددًا لمفهــوم الإرهــاب في جميــع القــوانين ذات الصلــة بالإرهــاب، في الأعــوام 1986، 1991، 
1996، 2001، 2003، إنمــا عمــل المشــرع الفــرن�سي على تضــمين عــدد مــن الجرائــم التي تعــدُ إرهابيــة، وقــد حــددت المادة 421 مــن 

قانــون العقوبــات الفــرن�سي الجديــد، الأعمــال التي تــشكل جرائــم إرهابيــة على الــشكل التــالي)24(.

الاعتداء المقصود على حياة الإنسان وسلامته، الخطف والاحتجازً وخطف الطائرات والسفن أو أية وسيلة نقل أخرى.

الســرقة والابتزازً والتــدمير والإتلاف فــضلا عــن الجرائــم المرتكبــة في مجــال المعلوماتيــة )كمــا هي محــددة في الكتــاب الثالــث مــن قانــون 
العقوبات(.

الجرائم المتعلقة بالمجموعات المسلحة والحركات السياسية التي تم حلها.

 عن الأسلحة الكيماوية والبيولوجية.
ً

تصنيع أو حيازًة الآلات أو الأدوات أو المتفجرات فضلا
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إخفاء ما ينتج عن الجرائم المذكورة سابقًا.  

وبموجــب الفقــرة الأولى مــن نــص المادة 421 يــشترط في تلــك الأفعــال كــي تعــد جرائــم إرهابيــة أن تكــون متعلقــة بمشــروع فــردي أو 
جمــاعي بقصــد الإضــرار الجســيم بالنظــام العــام عــن طريــق بــث الفــزع والرعــب)25(.

 

التشريع الأمريكي

   تعــددت التعريفــات المعتمــدة للإرهــاب في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة26، خاصــة فــي حقبــة الثمانينــات مــن القــرن العشــرين، 
وتركــزت معظــم هــذه التعريفــات على الإرهــاب الفــردي دون إرهــاب الدولــة، حيــث ســاد اتجــاه عــام بعــدّ الإرهــاب عنفًــا موجهًــا ضــد 

الــدول وليــس مــن الــدول)27(. 

 )F B I( وعمومًــا فــإن التعريــف في القانــون الأمريكــي لا يخــرج عــن المفهــوم العــام للإرهــاب، فمكتــب التحقيقــات الفــدرالي الأمريكــي     
عــرف الإرهــاب بأنــه: "عمــل عنيــف أو عمــل يــشكل خطــرًا على الحيــاة الإنســانية، وينتهــك حرمــة القــوانين الجنائيــة في أيــة دولــة".

     كمــا عرفتــه وزًارة العــدل عــام 1984 بأنــه:" ســلوك جنائــي عنيــف، يقصــد بــه بوضــوح التــأثًير على ســلوك حكومــة مــا عــن طريــق 
الاغتيــال أو الخطــف".

     وعرفتــه وزًارة الدفــاع الأمريكــي ســنة 1983 بأنــه: "الاســتعمال أو التهديــد بالاســتعمال غير المشــروع للقــوة أو العنــف مــن قبــل 
ثًوريــة". منظمــة 

     وعرفتــه الهيئــة نفســها ســنة 1986 بأنــه: "الاســتعمال أو التهديــد بالاســتعمال غير المشــروع للقــوة أو العنــف ضــد الأشخــاص، أو 
الأمــوال.. لتحقيــق أهــداف سياســية، أو دينيــة، أو عقائديــة".

     كمــا كان لــوزًارة الخارجيــة الأمريكيــة تعريــف للإرهــاب ســنة 1988، جــاء فيــه أنــه: "عنــف ذو باعــث ســيا�سي، يرتكــب عــن ســابق 
تصــور وتصميــم، ضــد أهــداف غير حيــة، مــن قبــل مجموعــات وطنيــة فرعيــة، أو عــملاء دولــة ســريين، بقصــد التــأثًير على جمهــور 

مــا")28(.

 عــرَف المشــرع الأمريكــي الإرهــاب بأنــه: كل فعــل منســوب لكل شخــص قتــل شخصًــا آخــر في ظــروف مخالفــة أو أضــره جســديًا أو 
خطفــه أو حــاول القيــام بذلــك أو شــارك أو حــاول المشــاركة في هــذا الفعــل

-وتبنــت وزًارة الخارجيــة الأمريكيــة تعريفًــا للإرهــاب عــام 1988 حيــث عرفتــه بأنــه العنــف الــذي يُرتكــب بدافــع ســيا�سي وعــن قصــد 
وتعمــد وتصميــم ســابق ضــد أهــداف غير عســكرية مــن قبــل مجموعــات وطنيــة أو عــملاء ســريين لدولــة مــا ويقصــد بــه عــادة التــأثًير على 

جمهــور دولــة معينــة)29(.

التشريع الرو�سي: 

205  فقــد عــرَف الإرهــاب بأنــه :القيــام بأعمــال العنــف والعــدوان كالتفــجيرات أو  أمــا القانــون الجنائــي الــرو�سي)1997( في المادة 
الحرائــق العمديــة أو غيرهــا مــن الأفعــال التي تتسبــب في إزًهــاق الأرواح أو إلحــاق الضــرر والإيــذاء بالأفــراد أو الإضــرار بالممتــلكات أو 
النتائــج ذات الخطــورة الاجتماعيــة الواســعة، وذلــك إذا كانــت تلــك الأفعــال قــد تــم ارتكابهــا بهــدف تحقيــق اضطــراب في الأمــن والســلم 
الاجتمــاعي أو تخويــف الــسكان وترويعهــم أو ممارســة التــأثًير على قــدرة الســلطات في اتخــاذ قراراتهــا وكذلــك التهديــد بــارتكاب تلــك 

الأفعــال للغــرض نفســه.

المشرع البريطاني:

أمــا القانــون البريطانــي فقــد عــرَف الإرهــاب بأنــه: كل فعــل أو التهديــد بــه والــذي يعــدُ واحــدًا مــن الأفعــال التي يقصــد بهــا التــأثًير على 
الحكومــة أو إخافــة عامــة النــاس أو شــريحة محــددة منهــم، وذلــك بهــدف تحقيــق مصــالح سياســية أو دينيــة أو إيديولوجيــة)30(.
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الأعمال الإرهابية في التشريعات الوطنية العربية 

على مســتوى الوطــن العربــي وضــع المشــرع في معظــم الــدول العربيــة تعريفًــا للإرهــاب، وحــدد عقوبــات عليــه ومــن أبــرزً تلــك الــدول 
لبنــان مصــر الجزائــر الأردن:

التشريع اللبناني

دولــة لبنــان مــن أول الــدول التي وضعــت التشــريعات الجنائيــة في الوطــن العربــي التي يتضمــن نصوصًــا تجــرّم الأعمــال الإرهابيــة 
ويعاقــب عليهــا منــذ صــدوره في ســنة 1943م.

إذ يعــرف الأعمــال الإرهابيــة على أنهــا جميــع الأفعــال التي ترمــي إلى إيجــاد حالــة مــن الذعــر وترتكــب بوســائل كالأدوات المتفجــرة والمــواد 
الملتهبــة والمنتجــات الســامة أو المحرقــة والعوامــل الوبائيــة أو الميكروبيــة التي مــن شــأنها أن تحــدث خطــرًا عامًــا)31(.

التشريع المصري: 

 عــرّف قانــون العقوبــات المصــري الإرهــاب بأنــه: " كل اســتخدام للقــوة أو العنــف أو التهديــد أو الترويــع لجــأ إليــه الجانــي لتنفيــذ 
مشــروع إجرامــي فــردي أو جمــاعي يخــل بالنظــام العــام ويعــرض أمــن المجتمــع للخطــر بإيــذاء الأشخــاص أو إلقــاء الرعــب بينهــم وتعريــض 
حياتهــم وحرياتهــم للخطــر وإلحــاق الضــرر بالبيئــة أو بالاتصــالات أو المــواصلات أو الأمــوال أو المبانــي أو بــالأملاك العامــة والخاصــة 
أو احتلالهــا أو منــع ممارســة الســلطات العامــة أو اســتخدام دور العبــادة ومعاهــد العلــم أو تعطيــل تطبيــق الدســتور أو اللوائــح"32، 
عــدُ مُكافحــة الإرهــاب التزاما دســتوريًا، حيــث نصــت المادة 

ُ
ومنــه فــإن هــذا التعريــف قــد أســس جريمــة الإرهــاب على ثًلاث عناصــر: ت

237 مــن الدســتور المصــري على أن: “ تــلتزم الدولــة بمُواجهــة الإرهــاب بكافــة صــوره وأشكالــه، وتعقــب مصــادر تمويلــه. ويُنظــم القانــون 
ــت الدولــة رؤيــة مُؤداهــا أن 

َ
أحكام وإجــراءات مُكافحــة الإرهــاب والتعويــض العــادل عــن الأضــرار الجســيمة عنــه وبسببــه”. وقــد تبن

مُكافحــة الإرهــاب لا يُعــد التزامًــا على عاتقهــا لحمايــة أمنهــا القومــي فحســب، وإنمــا يستهــدف أيضًــا حمايــة أحــد المبــادئ الأساســية 
لحقــوق الإنســان وهــو الحــق في الحيــاة، وذلــك في إطــــار مُقاربتهــا الشــاملة لمكافحــة الإرهــاب.

ــرّعِ حزمــة مُتكاملــة مــن التشــريعات الوطنيــة التي تتســق مــع 
َ

ش
ُ
ــا مــن الالتزام الدســتوري بمُكافحــة الإرهــاب، فقــد وضــع الم

ً
انطلاق

كافحــة الإرهــاب 
ُ
تحــدة العالميــة لم

ُ
التزامــات مصــر الإقليميــة والدوليــة ذات الصلــة بمُكافحــة الإرهــاب، وكذلــك استراتيجيــة الأمــم الم

على نحــو يحقــق مُكافحــة فعَالــة وشــاملة لظاهــرة الإرهــاب بكافــة أبعادهــا، كمــا استهدفــت التشــريعات تعزيــز سُــبُل التصــدي للطــرق 
ســتحدثًة في مجــال تمويــل الإرهــــاب.

ُ
الم

ــمُكافحة الإرهــاب، وهــو قانــون شــامل للتصــدي لجرائــم الإرهــاب وتمويلــه   بمــا تقــدم، صــدر القانــون رقــم 94 لســنة 2015 لـ
ً

اتصــالا
مــن الناحيــتين الموضوعيــة والإجرائيــة وتنــاول المحــاور اللازًمــة للمُجابهــة القانونيــة للإرهــاب بإجــراءات ناجــزة وعقوبــات رادعــة، حيــث 
اســتمدت أحكام هــذا القانــون مــن قــرارات مجلــس الأمــن والصكــوك والاتفاقــات الدوليــة والإقليميــة في مجــال مُكافحــة الإرهــاب. وأتــى 
بتعريفــات جامعــة للجماعــة الإرهابيــة والإرهابــي، والجريمــة الإرهابيــة، كمــا قــرر المعاقبــة على الشــروع في ارتكاب الجريمــة الإرهابيــة 
ــرّعِ فيــه ضوابــط تجميــد 

َ
ش

ُ
ــم الم

َ
قــررة للجريمــة التامــة، ولــو لــم يترتــب على التحريــض أثًــر. ونظ

ُ
أو التحريــض عليهــا بــذات العقوبــة الم

الأمــوال والمنــع مــن التصَــرُف فيهــا وأوْجَــبَ القانــون تخصيــص دوائــر لنظــر الجُنح والجنايــات والاســتئناف والطعــون في قضايــا الجرائــم 
الإرهابيــة.

التجريــم  نطــاق  ومَــدَ  بجــوار جماعــات الإرهــاب،  للقتــال  أوطانهــم  يغــادرون  الذيــن  القانــون لظاهــرة الإرهابــيين  ذلــك  كمــا تصــدى 
لقــرار مجلــس الأمــن   

ً
إلى الجماعــات الإرهابيــة، إعمــالا بغــرض الانضمــام  الــبلاد  أو تعاونــه أو عبــوره خــارج  الــغير  التحــاق  لتســهيل 

عتقــدات الداعيــة لاســتخدام 
ُ

ع فيــه كذلــك للترويــج لارتكاب الجريمــة الإرهابيــة وللأفكار والم ــرِّ
َ

ش
ُ

رقــم 2178 لســنة 2014. وتصــدى الم
ــرّعِ عــددًا مــن 

َ
ش

ُ
 لمشكلــة الإرهــاب الإلكترونــي تواكبًــا مــع التطــورات الحديثــة. كمــا قــرر الم

ً
 عــن التصــدي صراحــة

ً
العُنــف بالتجريــم، فــضلا

العقوبــات التكميليــة التي أجــازً للمحكمــة الحكــم بهــا إلى جانــب العقوبــات الأصليــة في الجرائــم الإرهابيــة، وذلــك في إطــار مراعــاة اتخــاذ 
التــدابير التحفظيــة بهــدف مُجابهــة خطــر عــودة المحكــوم عليــه إلى نشــاطه الإجرامــي. وشــملت ضوابــط تجميــد الأمــوال وتقريــر المنــع مــن 
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التصــرف فيهــا أو إدارتهــا أو المنــع مــن الســفر بصفــة تحفظيــة.

ومــن الأهميــة بــمكان الإشــارة إلى أن هــذا القانــون يكفــل حقــوق المتهــم في محاكمــة علنيــة عادلــة ومنصفــة أمــام قاضيــه الطبــيعي 
المحايــد والمســتقل غير القابــل للعــزل، ومُراعــاة حــق المتهــم في  الاتصــال بذويــه وبمحاميــه، وليــس ذلــك ســوى التزامٍ مــن المشــرع بــالأحكام 
الدســتورية المقــررة، ومــا توجبــه تلــك الأحكام كذلــك مــن حفــظ كرامــة المتهــم وعــدم تعذيبــه أو ترهيبــه أو إيــذاؤه بدنيًــا أو معنويًــا، 
وخضــوع السجــون وأماكــن الاحتجــازً للإشــراف القضائــي، ومُراعــاة حرمــة الحيــاة الخاصــة، وافتراض البراءة، وحــق الدفــاع أصالــة 
 عمَــا تتمتــع بــه النيابــة العامــة في  مصــر مــن خاصيــة عدّهــا-  وفقًــا للدســتور المصــري- جــزءًا لا  يتجــزأ مــن  القضــاء 

ً
أو بالوكالــة، فــضلا

وكــذا مــا يتمتــع بــه النائــب العــام مــن اســتقلال وحيــاد يجســده اختيــاره مــن مجلــس القضــاء الأعلى دون تدخــل الســلطة التنفيذيــة.

 لقانــون آخــر وهــو القانــون رقــم 8 لســنة 2015 بشــأن تنظيــم قوائــم الكيانــات الإرهابيــة والإرهابــيين 
ً
وقــد جــاء القانــون الســابق مُكــملا

بهــدف حصــار الإرهــاب وتجفيــف منابعــه مــن خلال إعــداد قائمــة بأســماء العناصــر والكيانــات والجماعــات التي تتــورط في القيــام أو 
التحريــض على أعمــال عنــف أو الإخلال بالنظــام العــام مــن أجــل تعقُبهــم وحظــر أنشــطتهم. وقــد روعي في هــذا القانــون أن يتــم التجريــم 
وفقًــا لاتفاقيــة قمــع تمويــل الإرهــاب والمعــايير الدوليــة في مجــال غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، حيــث أفــرد القانــون تعريفًــا للكيــان 
الإرهابــي والشخــص الإرهابــي وتمويــل الإرهــاب والأمــوال وتجميــد الأمــوال والمحكمــة المختصــة. كمــا قــام بوضــع قواعــد الإدراج بالنســبة 
وجهــةِ أعمالِهــم إلى جمهوريــة مصــر العربيــة، وكذلــك إجــراءات النشــر وإجــراءات الطعــن وإدارة الأمــوال 

ُ
للكيانــات والأشخــاص غير الم

تحفــظ عليهــا. وقــد ســمح هــذا القانــون بــإدراج عــدد مــن الجماعــات الإرهابيــة المحليــة، وتــم نشــرها في الجريــدة الرســمية.
ُ
الم

كمــا صــدر القانــون رقــم 14 لســنة 2020 بتعديــل بعــض أحكام قانــون الكيانــات الإرهابيــة رقــم 8 لســنة 2015، وذلــك حرصًــا مــن 
 فيمــا تتطلبــه مــن تحديــد نطــاق الأمــوال أو الأصــول 

ً
ــرع المصــري أيضًــا على اتســاق أحكام هــذا القانــون مــع المعــايير الدوليــة، خاصــة

َ
ش

ُ
الم

ومدلــول تمويــل الإرهــاب وشــمول التجريــم ســفر الأفــراد للمســاهمة في الأنشــطة الإرهابيــة. وقــد استهدفــت هــذه التعــديلات الآتــي:

تعزيــز قــدرة الدولــة على تنفيــذ التزاماتهــا الدوليــة بموجــب قــرارات مجلــس الأمــن والاتفاقــات الدوليــة ذات الصلــة، التي انضمــت إليهــا 
ستهدفــة في 

ُ
تعلقــة بالعقوبــات الماليــة الم

ُ
مصــر وصدقــت عليهــا، وكذلــك التوصيــات الخاصــة بمجموعــة العمــل المالي الدوليــة FATF، والم

إطــار مكافحــة الإرهــاب وتمويلــه.

إضفاء مزيد من الشمولية على تعريف الكيان الإرهابي والأموال الإرهابية، حيث تم إضافة آثًار جديدة تترتب على من يتم إدراجه 
على قوائــم الإرهابــيين أو على قوائــم الكيانــات الإرهابيــة، وكذلــك فيمــا يتعلــق بنشــر قــرار الإدراج للكيانــات الإرهابيــة. أمــا فيمــا يتعلــق 
بتعريــف الأمــوال، فقــد تــم استبــدال التعريــف الســابق بآخــر أشــمل وأوســع ليكــون جميــع الأصــول الماليــة والمــوارد الاقتصاديــة أيًــا كان 
ترتبــة على قــرار الإدراج على قوائــم الإرهابــيين ومنهــا 

ُ
نوعهــا أو وســيلة الحصــول عليهــا .مــن جهــة أخــرى، تضمــن التعديــل كذلــك الآثًــار الم

ســاهم فيــه الدولــة أو المواطنــون بنصيــب مــا، وكــذا أي كيــان مُخصــص لمنفعــة عامــة، وتجريــم نشــاط 
ُ
ســقوط العُضويــة في أي كيــان ت

ر ضبــط 
ُ

 بالجماعــات الإرهابيــة، وأخيرًا تقريــر غرامــة إضافيــة عنــد تعَــذ
ً
ســوة

ُ
الشخصيــات الاعتباريــة التي تتدخــل في عمــل إرهابــي أ

الأمــوال أو التصــرُف فيهــا غير حــسني النيــة.

ا مــن رغبــة الدولــة في مُراعــاة الاعتبــارات العمليــة التي كشــف عنهــا تطبيــق أحكام قانــون مكافحــة الإرهــاب الصــادر بالقانــون 
ً
وانطلاق

رقــم 94 لســنة 2015، فقــد صــدر القانــون رقــم 15 لســنة 2020 بشــأن تعديــل قانــون مكافحــة الإرهــاب المشــار إليــه متضمنًــا مــا يلي:

استبــدل القانــون تعريــف الأمــوال أو الأصــول الــواردة بــالمادة )-1 بنــد ”و“( ليشــمل جميــع الأصــول الماديــة والافتراضيــة وعائداتهــا 
نشــئة لتلــك الحقــوق. وشــمل الأصــول 

ُ
بــأيٍ منهــا وعَــدَدَ بعــض الأدوات القانونيــة الم تعلقــة 

ُ
والمــوارد الاقتصاديــة وجميــع الحقــوق الم

الافتراضية، وذلك بالإضافة إلى العناصر التي شــملها التعريف الوارد بالنص القائم، وقصد من ذلك توافق القانون مع التعديلات 
التي طــرأت على منهجيــة التقييــم عــن مجموعــة العمــل المالي ذات الصلــة بالأصــول الافتراضيــة ومُقدمــي الخدمــات. كمــا استبــدل 
القانــون المقصــود بتمويــل الإرهــاب الــوارد بــالمادة 3 ليشــمل الأمــوال والأصــول الناتجــة عــن أي نشــاط إرهابــي فــردي أو جمــاعي مُنظــم أو 
تمثل في  توفير مكان للتدريب أو ملاذ آمن لإرهابي أو 

ُ
غير منظم في الداخل أو الخارج بشكل مُباشر أو غير مُباشر .وأضاف الدعم الم

أكثر أو تزويدهــم بأسلحــة أو مُستنــدات أو بأيــة وســيلة مُســاعدة أخــرى مــن وســائل الدعــم أو التمويــل، أو الســفر مــع العلــم بذلــك ولــو 
لــم يُكــن لهــا صلــة بالعمــل الإرهابــي، وذلــك بالإضافــة إلى العناصــر التي يشــملها التعريــف الــوارد بالنــص القائــم، وقصــد مــن ذلــك توافــق 
القانــون مــع المعــايير الدوليــة في  تحديــد مدلــول تمويــل الإرهــاب بمــعنى يســتوعب حالــة وقــوع الفعــل الإرهابــي أو عــدم وقوعــه، وأكثر 
مــن ذلــك ولــو لــم تكــن لــه صلــة مباشــرة بالعمــل الإرهابــي .استبــدل القانــون أيضًــا المادة )13( الخاصــة بتجريــم تمويــل الإرهــاب بهــدف 
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شــمول التجريــم تمويــل الإرهــاب بقصــد ســفر أفــراد الدولــة غير دولــة إقامتهــم أو جنســيتهم لارتكاب العمــل الإرهابــي أو التخطيــط أو 
شــاركة فيــه، أو تقديــم العــون أيًــا كان شكلــه كمــا ســاوى في  النشــاط بين الجريمــة التي تقــع بواســطة جماعــة إرهابيــة 

ُ
الإعــداد لــه أو الم

أو شخــص اعتبــاري، حتى تشــمل الأنشــطة الإرهابيــة للأشخــاص الاعتبــاريين أيضًــا توســيعًا لنطــاق التجريــم.

وأضافــت مادتــه الثالثــة إلى القانــون رقــم 94 لســنة 2015 المشــار إليــه فقــرة ثًالثــة إلى المادة 39، أوجبــت الحكــم بغرامــة إضافيــة 
بينَــة بالفقــرة الأولى مــن هــذه المادة التي اســتخدمت 2015.

ُ
عــادل قيمــة الأمــوال والأصــول الم

ُ
ت

ر ضبــط الأمــوال أو تــم التصــرُف 
َ

مجلــس الانتقــالي الجنوبــي في مكافحــة الارهــاب أو خصصــت للاســتخدام في العمــل الإرهابــي، إذا تعَــذ
فيهــا للــغير حســن .مــن ناحيــة أخــرى، وبالنظــر لأهميــة تجفيــف منابــع الإرهــاب ومكافحــة مصــادر تمويلــه، فقــد صــدر القانــون رقــم 80 
عــدل بالقــرار بقانــون رقــم 36 لســنة2014، والــذي جــاء ليُواكــب التطــورات الســريعة 

ُ
لســنة 2002 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال والم

في مجــال تمويــل العمليــات الإرهابيــة، وكذلــك التوصيــات الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المالي FATF. وصــدرت لائحتــه التنفيذيــة رقــم 
80 لســنة 2002 في 9 يونيــو 2003 بموجــب قــرار رئيــس مجلــس الــوزًراء 951 لســنة 2003، وآخرهــا القــرار رقــم )457( لســنة 2020 
ســتجدات في المعايير الدولية 

ُ
 عن مُواكبة الم

ً
ر تفصيلية وتفسيرية لأحكام القانون المذكور وتعديلاته، فضلا

ُ
ط

ُ
والتي تهدف إلى وضع أ

الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المالي.

وفي إطــار المراجعــة الدوريــة للتشــريعات الخاصــة بمنظومــة مكافحــة الإرهــاب لتطويرهــا وتحديثهــا بمــا يواكــب المســتجدات، شــهد 
عــام 2020 تعديــل بعــض أحكام القانــون رقــم 80 لســنة 2002 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال، وذلــك بموجــب القانــون رقــم 17 لســنة 

2020، حيــث أقــرت التعــديلات الآتــي:

استبــدال عبــارة ”الأمــوال أو الأصــول“ بكلمــة ”الأمــوال“ أينمــا وردت في القانــون المذكــور، وذلــك تماشــيا مــع التعــديلات التي طــرأت 
ا 

ً
على منهجيــة التقييــم الخاصــة بمجموعــة العمــل المالي ذات الصلــة بالأصــول الافتراضيــة ومقدمــي الخدمــات مــن ناحيــة، واتســاق

مــع التعــديلات التي اســتحدثها المشــرع على تعريــف ”الأمــوال“ الــوارد في القانــون رقــم 8 لســنة 2015 بشــأن تنظيــم قوائــم الكيانــات 
الإرهابيــة والإرهابــيين، والقانــون رقــم 94 لســنة 2015 بشــأن مكافحــة الإرهــاب.

تــم تحديــد ”الجهــات“ في مــادة )١/ بنــد /ى( حيــث نصــت على أن المقصــود بالجهــات هي “الجهــات المعنيــة بمكافحــة غســل الأمــوال 
والجرائــم الأصليــة المرتبطــة بهــا أو تمويــل الإرهــاب التي تحددهــا اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون”.

إضافــة المادة 14 مكــرر بشــأن أحــوال المصــادرة المقــررة، وســبل التصــرف في حالــة اخــتلاط المتحــصلات عــن الجرائــم بأمــوال مكتســبة 
من مصادر مشروعة، حيث نصت المادة الجديدة على ” فإذا اختلطت المتحصلات بأموال اكتسبت من مصادر مشروعة، فيصادر 
منهــا مــا يعــادل القيمــة المقــدرة لهــا أو للوســائط المســتخدمة أو التي أعــدت لاســتخدامها في جرائــم غســل الأمــوال أو الجرائــم الأصليــة 

.ويحكــم بغرامــة إضافيــة تعــادل قيمــة الأمــوال أو الأصــول في حالــة تعــذر ضبطهــا أو في حالــة التصــرُف فيهــا إلى الــغير حســن النيــة.”

إضافــة المادة 17 مكــررا حــول التــدابير التحفظيــة التي تشــتمل على التجميــد أو الحجــز. تعديــل المادة 16 مكــررا بشــأن الإجــراءات 
التي يجــوزً اتخاذهــا ضــد المخالــفين، والتي مــن بينهــا توجيــه تنبيــه/ الإلــزام بإزًالــة المخالفــة واتخــاذ إجــراءات تصحيحيــة خلال مــدة 

محــددة/ منــع مزاولــة الأعمــال أو تعليقهــا أو تقييدهــا أو وقــف النشــاط وذلــك لمــدة لا تجــاوزً ســنة.

إضافــة المادة 9 مكــرر التي تنــص على أن “تــلتزم جميــع الجهــات، كل فيمــا يخصُــه، بالاحتفــاظ بإحصائيــات شــاملة تضمــن فاعليــة 
وكفــاءة نظــم مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وذلــك كلــه على النحــو الــذي تحــدده اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون.”

إضافــة المــواد )18 مكــرر- 18 مكــرر -1 18 مكــرر -2 18 مكــرر 3( بشــأن تنظيــم التعــاون القضائــي وتعزيــزه، في مجــال جرائــم غســل 
الأمــوال والجرائــم الأصليــة المرتبطــة بهــا أو تمويــل الإرهــاب.

تجــدر الإشــارة كذلــك إلى تعديــل أحكام القانــونين رقــم 396 لســنة 1956 في شــأن تنظيــم السجــون ورقــم 182 لســنة 1960 في شــأن 
مكافحــة المخــدرات، وذلــك بموجــب القانــون رقــم 19 لســنة 2020، بمــا يقــرُ عــدم ســريان أحكام الإفــراج تحــت شــرط الــواردة في قانــون 
تنظيــم السجــون على المحكــوم عليهــم لارتكابهــم أي مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا في القانــون رقــم 80 لســنة 2002 حــول مكافحــة غســل 

الأمــوال، وقانــون مكافحــة الإرهــاب رقــم 94 لســنة 2015.

ــل هــذه التشــريعات القانــون رقــم 175 لســنة 2018 في شــأن مُكافحــة جرائــم التقنيــة المعلوماتيــة والــذي جــاء ليُشــدد الحصــار  مِّ
َ

يُك
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على الجرائــم الإرهابيــة مــن خلال تجريــم أي فعــل اختراق أو اعتــداء على الأنظمــة المعلوماتيــة للدولــة أو أي فعــل آخــر باســتخدام 
عــدل بالقانــون رقــم 95 لســنة 

ُ
الوســائل المعلوماتيــة مــن أجــل تســهيل ارتكاب جرائــم إرهابيــة. ويُضــاف لما تقــدم، قانــون رقــم 14 الم

تكاملــة لشــبه جزيــرة سينــاء، والــذي ينظــم عمليــة تملــك الأرا�سي والعقــارات والاستثمــار في سينــاء.
ُ

2015 بشــأن التنميــة الم

مــن ناحيــة أخــرى تســري أحكام القانــون رقــم 149 لســنة 2019 لتنظيــم مُمارســة العمــل الأهلي على المؤسســات الأهليــة المصريــة 
يســر على الجمعيــات الأهليــة العمــل في 

ُ
والمنظمــات الإقليميــة والأجنبيــة غير الحكوميــة، وذلــك لدعــم العمــل الأهلي بمظلــة قانونيــة ت

ســتدامة .وفي الوقــت نفســه، فــإن القانــون 
ُ
المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والبيئيــة مــن أجــل دعــم خطــط التنميــة الم

2021 بخصــوص اللائحــة  104 لســنة  الــوزًراء رقــم  يُكافــح كل أنشــطة التمــييز والعنــف والإرهــاب .وقــد صــدر قــرار رئيــس مجلــس 
التنفيذيــة للقانــون المذكــور والتي نظمــت ضوابــط عــدم اســتغلال العمــل الأهلي في ممارســة أيــة أنشــطة إرهابيــة أو أنشــطة غســل 
أمــوال، ومــن أبــرزً مــا جــاء بهــا المادة 41 التي تــشير إلى حــق الجمعيــات في تلقــي الأمــوال النقديــة مــن داخــل الجمهوريــة مــن أشخــاص 
طبيعيــة أو اعتباريــة مصريــة أو منظمــات أجنبيــة غير حكوميــة مصــرح لهــا بالعمــل داخــل مصــر وفقًــا لأحكام القانــون مــع عــدم الإخلال 
بــأحكام قــوانين مكافحــة الإرهــاب وغســل الأمــوال، والمادة 172 التي تلــزم الوحــدة المركزيــة للجمعيــات والعمــل الأهلي والجهــات التي 
تحتفظ ببيانات أو معلومات عن مؤسسات المجتمع الأهلي بإتاحتهــا للجهات المعنية، وذلك لأغراض مكــافحة غســل الأموال وتمويل 
الإرهــاب والجرائــم الأصليـــة، كمــا تــلتزم كذلــك بوضــع آليــات تضمــن التبــادل الفــوري مــع أي جهــة مختصــة للمعلومــات أو البيانــات ذات 

الصلــة التي تحتفــظ بهــا، وأيضًــا المادة 182 التي تــشترط ألا يكــون المتطــوع في العمــل الأهلي مــن المــدرجين على قوائــم الإرهــاب.

تحــرص الدولــة على تضــمين القــوانين الجديــدة مــا يلائــم مــن النصــوص التشــريعية التي تتعلــق بترســيخ منظومــة مجابهــة الإرهــاب 
وتمويلــه ومكافحــة جرائــم غســل الأمــوال، حيــث ألــزم القانــون رقــم 18 لســنة 2020  بشــأن تنظيــم نشــاط التمويــل الاستهلاكــي في 
مادتيــه 12 و16  الشــركات المرخــص لهــا بمزاولــة نشــاط التمويــل الاستهلاکــي، وكــذا مقدمــي التمويــل الاستهلاكــي المرخــص لهــم بمزاولــة 
هــذا النشــاط بمراعــاة القواعــد والمعــايير الخاصــة بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وكذلــك التعليمــات الصــادرة مــن وحــدة 

مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وبعــد التنســيق مــع الجهــات المعنيــة.

وجــاء القانــون رقــم 194 لســنة 2020 بشــأن إصــدار قانــون البنــك المركــزي والجهــازً المصــرفي ليحــدد آليــات مكافحــة الإرهــاب وتمويلــه 
وغسل الأموال في المادة 141 التي تخول النائب العام أو من يفوضه من المحامين العامين الأول على الأقل أن يأمر مباشرة بالاطلاع 
أو الحصــول على أي بيانــات أو معلومــات تتعلــق بالحســابات أو الودائــع أو الأمانــات أو الخزائــن المنصــوص عليهــا في المادة )١٤٠( مــن 
هــذا القانــون أو المعــاملات المتعلقــة بهــا إذا اقــت�سى ذلــك كشــف الحقيقــة في جريمــة مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا في القــوانين المتعلقــة 
بمكافحــة غســل الأمــوال ومكافحــة وتمويــل الإرهــاب. كمــا تنــص المادة 180 على أن يعمــل المعهــد المصــرفي التابــع للبنــك المركــزي على 
تنميــة المهــارات في الأعمــال المصرفيــة والماليــة والنقديــة والقانونيــة، ونظــم وخدمــات الدفــع وتكنولوجيــا وأمــن المعلومــات ومكافحــة 
غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وذلــك للعامــلين بالبنــك المركــزي والبنــوك والجهــات العاملــة في هــذه المجــالات بهــدف مســايرة التطــور 

العالمــي وترســيخ قواعــد العمــل المهني الســليم.

مــن ناحيــة أخــرى، صــدرت عــدد مــن القــرارات التي تعضــد مــن المنظومــة المصريــة لمكافحــة تمويــل الإرهــاب وغســل الأمــوال، مــن 
بينهــا قــرار الهيئــة العامــة للرقابــة الماليــة رقــم 23 لســنة 2020 بشــأن الضوابــط الرقابيــة الخاصــة بقوائــم العقوبــات والقيــود الماليــة 
المستهدفــة في مجــال مكافحــة الإرهــاب وانتشــار أسلحــة الدمــار الشــامل للجهــات العاملــة في مجــال الأنشــطة الماليــة غير المصرفيــة، 
وقــرار الهيئــة العامــة للرقابــة الماليــة رقــم 2 لســنة 2021 بشــأن الضوابــط الرقابيــة في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
المنظــم   2020 لســنة   38 رقــم  والصناعــة  التجــارة  وزًيــر  قــرار  وكذلــك  المصرفيــة،  غير  الماليــة  الأنشــطة  مجــال  في  العاملــة  للجهــات 

للضوابــط الرقابيــة لسماســرة العقــارات فيمــا يتعلــق بمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

 التشريع الجزائري

     دمــج المشــرع الجزائــري في المادة 87 مكــرر مــن قانــون العقوبــات، الأعمــال الإرهابيــة بالأفعــال التخريبيــة وعرفهــا بأنهــا:" كل عمــل 
يستهــدف أمــن الدولــة، والوحــدة الوطنيــة والسلامــة الترابيــة واســتقرار المؤسســات وسيرهــا العــادي، عــن طريــق أي عمــل غرضــه مــا 

يأتــي:)33(
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بث الرعب في أوساط السكان وخلق جو انعدام الأمن من خلال الاعتداء المعنوي أو الجسدي على الأشخاص أو تعريض حياتهم 
أو حريتهم أو أمنهم للخطر أو المس بممتلكاتهم.

عرقلة حركة المرور أو حرية التنقل في الطرق والتجمهر أو الاعتصام في الساحات العمومية.

الاعتداء على رموزً الأمة والجمهورية ونبش أو تدنيس القبور.

الاعتداء على وسائل المواصلات والنقل والملكيات العمومية والخاصة والاستحواذ عليها أو احتلالها دون مسوغ قانوني.

الاعتــداء على المحيــط، أو إدخــال مــادة أو تســريبها في الجــو، أو في باطــن الأرض، أو إلقائهــا عليهــا، أو في الميــاه الإقليميــة، مــا مــن شــأنه 
جعــل صحــة الإنســان أو الحيــوان أو البيئــة الطبيعــة في خطــر.

عرقلة عمل السلطات العمومية أو حرية ممارسة العبادة والحريات العامة، وسير المؤسسات المساعدة للمرفق العام. 

عرقلة سير المؤسسات العمومة أو الاعتداء على حياة أعوانها أو ممتلكاتهم أو عرقلة تطبيق القوانين والتنظيمات.

التشريع الأردني:

عــرَف الإرهــاب في الفقــرة المادة 147 مــن قانــون العقوبــات لعــام 2001م بأنــه اســتخدام العنــف أو التهديــد باســتخدامه أي كانــت 
ا لعمــل فــردي أو جمــاعي بهــدف الإخلال بالنظــام العــام أو تعريــض حياتهــم وأمنهــم للخطــر أو إلحــاق 

ً
بواعثــه وأغراضــه يقــع تنفيــذ

الضــرر بالبيئــة أو المرافــق والأملاك العامــة أو الخاصــة أو المرافــق الدوليــة والبعثــات الدبلوماســية أو تعريــض المــوارد الوطنيــة للخطــر 
أو التعريــض أو تعطيــل أحكام الدســتور وقوانينــه.

تشريع دولة الإمارات العربية المتحدة: 

أسهمت دولة الإمارات بإصدار قوانين وتشريعات لتجريم أي عناصر ترتبط بالتنظيمات الإرهابية ومن هذه القوانين:

-  مرسوم بقانون اتحادي رقم )5( لسنة 2012 في شأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

- القانــون الاتحــادي رقــم )7( لســنة 2014 في شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة: حــدد القانــون الغــرض الإرهابــي بأنــه اتجــاه إرادة 
الجانــي إلى ارتكاب فعــل أو الامتنــاع عــن فعــل بــشكل غير قانونــي، وذلــك بقصــد إحــداث نتيجــة إرهابيــة مباشــرة أو غير مباشــرة أو علــم 

الجانــي بــأن مــن شــأن الفعــل أو الامتنــاع عــن الفعــل، تحقيــق نتيجــة إرهابيــة.

- إصــدار قائمــة محليــة بالكيانــات الإرهابيــة وجــاء ذلــك تطبيقًــا لأحكام القانــون الاتحــادي رقــم )7( لســنة 2014 بشــأن مكافحــة 
الإرهــاب.

القانــون ويقــوم  في شــأن مكافحــة التمــييز والكراهيــة: يتعــرض كل مــن يخالــف   2015 - مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )2( لســنة 
أو إحداهمــا. والسجــن  الغرامــة  تشــمل  لعقوبــات  أو جماعــات  أفــراد  بين  بالتمــييز 

2018 في شــأن مواجهــة جرائــم غســل الأمــوال، ومكافحــة تمويــل الإرهــاب، وتمويــل  - المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )20( لســنة 
التنفيذيــة. ولائحتــه  المشــروعة،  غير  التنظيمــات 

تنفيــذ  على  للإشــراف  الإرهــاب“،  وتمويــل  الأمــوال  غســل  لمواجهــة  التنفيــذي  ”المكتــب  إنشــاء   2021 فبرايــر  في  الإمــارات  قــررت   -
بـــ”  المتعلقــة  البيانــات  في تسجيــل  كــبيرًا  إنجــازًًا  الوطنيــة لمواجهــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وحققــت الإمــارات  الاستراتيجيــة 
ــم في الشــركة بــشكل مباشــر أو غير مباشــر مــن خلال 

ّ
المســتفيد الحقيقــي”، في أغســطس 2021، وهــو الشخــص الــذي يمتلــك أو يتحك

امتلاكــه أكثر مــن )25 %( مــن حقــوق ملكيــة الشــركة، وامــتلاك)%25( أو أكثر مــن صلاحيــات التصويــت للشــركة. ويتــم ذلــك تحــت 
إشــراف الأجهــزة الأمنيــة والشــرطة. وأعلنــت ”صفيــة الصــافي” مديــرة إدارة غســل الأمــوال بــوزًارة الاقتصــاد الإماراتيــة أن )%88( مــن 

الشــركات سجلــت معلومــات المســتفيد الحقيقــي الخاصــة بهــا في قاعــدة بيانــات موحــدة تشــرف عليهــا وزًارة الاقتصــاد )34(.
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التشريع العراقي:

ــا فــردًا أو 
ً
بــه فــرد أو جماعــة منظمــة مستهدف لقــد عــرَف قانــون مكافحــة الإرهــاب العــراقي الإرهــاب بأنــه: كل فعــل إجرامــي يقــوم 

مجموعــة أفــراد أو منظمــات أو مؤسســات رســمية كانــت أو غير رســمية أوقــع أضــرارًا بالممتــلكات العامــة أو الخاصــة بهــدف الإخلال 
بالنظــام العــام والأمــن والاســتقرار والوحــدة الوطنيــة أو إدخــال الخــوف والفــزع والرهبــة في نفــوس الأفــراد وإثًــارة الفــو�سى والنزاعــات 

في البلــد تحقيقًــا لغايــات إرهابيــة)35(.

التشريع اليمني 

استهلــت اليمــن تقريرهــا إلى لجنــة مكافحــة الإرهــاب بمجلــس الأمــن الــدولي )الوثًيقــة )204/2002( بالإشــارة الى أنــه نظــرا لأنــه لــم يتــم 
تحديــد مفهــوم الإرهــاب بعــد وحيــث إن قــرار مجلــس الأمــن الــدولي رقــم) 1373( الصــادر بتاريــخ 28 / 9/ 2001م لــم يتضمــن تحديــد 
مفهــوم الإرهــاب لذلــك فــإن إعــداد هــذا التقريــر يستنــد إلى الالتزامــات التي ارتبطــت بهــا اليمــن وبموجــب الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة 
الإرهــاب لعــام 1998م والتي ميزت بين الإرهــاب والكفــاح المــسلح ومــن هنــا 36فــإن المشــرع اليــمني لــم يضــع تعريفًــا محــددا للإرهــاب 
وإنمــا أورد طائفــة مــن الجرائــم نظــرًا لخطورتهــا كمــا هي مبينــة في النصــوص القانونيــة الــواردة في قانــون الجرائــم والعقوبــات رقــم 12 
لســنة 1992 إذ نصــت المادة 138 منــه بأنــه يعاقــب بالحبــس مــدة لا تزيــد على عشــر ســنوات مــن عــرَض للخطــر أي وســيلة مــن وســائل 
النقــل البريــة أو البحريــة أو الجويــة أو عطــل سيرهــا بــأي طريقــة، وكــذا القانــون رقــم 122 لســنة 1993 والخــاص بالــطيران المدنــي وفي 
عــام 1998 عمــد المشــرع اليــمني إلى إصــدار قانــون رقــم 24 الخــاص بمكافحــة جرائــم الاختطــاف والتقطــع إذ تنــدرج في العقوبــات على 

الجرائــم الإرهابيــة وفقًــا لحجــم المصلحــة المــراد حمايتــه)37( .

مما سبق تبين أن:

أنــه لا اخــتلاف كــبير في المــعنى اللغــوي والــدلالي لكلمــة إرهــاب بين لغــة وأخــرى، فمدلــول الكلمــة في اللغــة العربيــة هــو نفســه تقريبًــا في 
اللغــات الأجنبيــة، بحيــث تــشترك التعاريــف في أن الإرهــاب يحمــل مــعنى الفــزع والرعــب، وبأنــه ذو هــدف ســيا�سي، وباســتخدام العنــف 

أو التهديــد بــه.

 أن الحقيقــة الماثًلــة تــبين أن الأعمــال الإرهابيــة تتعــدى في مداهــا الغايــات السياســية إلى غايــات إيديولوجيــة وحتى غايــات شخصيــة 
أو أغــراض عقائديــة أو عنصريــة. وتتعــدى فعــل الأفــراد إلى فعــل الجماعــات والــدول.

ترجمــة كــثير مــن المفاهيــم الفقيــه للإرهــاب إلى نصــوص واتفاقــات دوليــة وإقليميــة بــل تشــريعات داخليــة، تكــوّن المرجعيــة التشــريعية 
لتجريــم وعقــاب مرتــكبي الأعمــال الإرهابيــة، ومــن ثًمــة الوصــول إلى خطــوة مهمــة في طريــق مكافحتهــا، ولعــل نصــوص الاتفاقيــة هي 

أحســن وســيلة لتحقيــق هــذا الهــدف.
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كوردســتان للدراســات الاســتراتيجية، الســليمانية،2007م، ص26
31ينظر: نص المادة 314من قانون العقوبات اللبناني.

321 ينظر: المادة86  العقوبات المضافة بالقانون رقم97  لسنة 1992.

33قانــون العقوبــات فــي ضــوء الممارســة القضائيــة، أحســن بوسقيعــة، الطبعــة -2- ، مطبوعــات الديــوان الوطنــي للأشــغال التربويــة، 

2001، ص 39.   
34دراسة حول تشريعات مكافحة الإرهاب في دول الخليج العربية واليمن اصدارات الامم المتحدة / فينا 2009  



19

الإرهاب مفهومه والجهود التشريعية العربية والدولية لمكافحته 

351 ينظر: المادة )1( من قانون مكافحة الإرهاب العراقي رقم13 لسنة 2005 

36دراسة حول تشريعات مكافحة الإرهاب في دول الخليج العربية واليمن إصدارات الأمم المتحدة / فينا 2009، ص 126 

37ينظر: نص المواد )137- 138- 139- 142- 144- 147- 301( من القرار الجمهوري رقم 212 لسنة 1992 م.

 المصادر والمراجع 	 
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